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Муниципальное дошкольное образовательное учреждение детский сад № 5 «Гнездышко» ЯМР
150502, Ярославская область, Ярославский район, п. Туношна-городок 26, дом 18








АКТ № 6
плановой проверки

от «18 » июня  2019 г.                                                                г. Ярославль

В соответствии со статьей 99 Федерального закона от 05.04.2013года 
№ 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», постановлением Администрации ЯМР от 22.12.2014 № 4655 «Об утверждении Положения по осуществлению контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Ярославского муниципального района», распоряжением Администрации ЯМР о проведении плановой проверки              от 27.05.2019  № 97 отделом по противодействию коррупции и контролю в сфере муниципальных закупок Администрации ЯМР проведена плановая проверка соблюдения законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд муниципального дошкольного образовательного учреждения детский сад        № 5 «Гнездышко» Ярославского муниципального района (далее  - Субъект контроля). 
Данные о Субъекте контроля: 
1. Полное наименование: муниципальное дошкольное образовательное учреждение детский сад № 5 «Гнездышко» Ярославского муниципального района  Ярославской области.  Учреждение относится к типу – бюджетное. Учреждение самостоятельно осуществляет финансово-хозяйственную деятельность, имеет самостоятельный баланс и план финансово-хозяйственной деятельности в соответствии с Уставом муниципального дошкольного образовательного учреждения детский сад № 5 «Гнездышко» Ярославского муниципального района. 
2. Юридический адрес: 150502, Ярославская область, Ярославский район, п. Туношна-городок 26, д. 18.
3. ИНН/КПП: 7627013883/762701001
4.  Фактический адрес: 150502, Ярославская область, Ярославский район, п. Туношна-городок 26, д. 18. 
5. Контактный телефон: (4852) 43-93-49  
6. Руководитель(и): Катошина Ольга Николаевна – заведующая муниципального дошкольного образовательного учреждения детский сад № 5 «Гнездышко» ЯМР ЯО на основании приказа управления образования Администрации ЯМР от 12.09.1995 № 11 (Приложение       № 1). На момент проверки с 03.06.2019г. по 24.06.2019г. обязанности заведующей возложены на Смирнову Анну Владимировну, старшего воспитателя в соответствии с приказом управления образования Администрации ЯМР от 14.05.2019 № 05-096 (Приложение № 2).
7. Плановая проверка проводилась: плановая проверка проведена               с уведомлением должностных лиц: заведующей муниципального дошкольного образовательного учреждения детский сад № 5 «Гнездышко» ЯМР ЯО О.Н. Катошиной по адресу: 150502, Ярославская область, Ярославский  район, п. Туношна-городок 26, д. 18.
                         (ФИО, долж. лицо субъекта контроля)  
8. Проверяемый период: с 01 января 2018 года по 09.06.2019 года.
	Плановая проверка по соблюдению законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок проведена выборочным методом. 
Первый этап плановой проверки предусматривает рассмотрение закупок, находящихся на стадии размещения, на предмет их соответствия требованиям законодательства о размещении закупок. На момент проведения проверки закупок, находящихся на стадии размещения, не было.
Для проведения плановой проверки Субъектом контроля представлены следующие документы: 
Положение, нормативные акты, регламентирующие организацию                          и осуществление закупок товаров, работ, услуг; документы по осуществлению закупок у единственного поставщика; контракты (гражданско-правовые договоры), заключенные Заказчиком в проверяемый период за 2018, 2019 годы.

В результате проверки нормативных документов установлено:

1. В соответствии с частью 1 статьи 38 Федерального закона                             от 5 апреля 2013 года  № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон № 44-ФЗ) заказчики, совокупный годовой объем закупок которых превышает сто миллионов рублей, создают контрактные службы (при этом создание специального структурного подразделения не является обязательным).
Общие требования к контрактной службе и контрактному управляющему определяются на основании положений статьи 38 Закона о контрактной системе, а также Типового положения (регламента) о контрактной службе, утвержденного Приказом Минэкономразвития России от 29.10.2013 № 631 (далее - Типовое положение).
В соответствии с пунктом 6 Типового положения контрактная служба создается одним из следующих способов: 
1) создание отдельного структурного подразделения; 
2) утверждение заказчиком постоянного состава работников заказчика, выполняющих функции контрактной службы без образования отдельного структурного подразделения (далее - контрактная служба без образования отдельного подразделения). 
Таким образом, положения статьи 38 Закона о контрактной системе, Типового положения распространяются на всех работников контрактной службы, а также ее руководителя, созданной как в форме отдельного структурного подразделения, так и без образования отдельного подразделения.
Приказом от 20.03.2014  № 47/1  «О создании контрактной службы» утвержден состав работников учреждения, выполняющих функции контрактной службы без образования отдельного структурного подразделения. Приказом  от 19.03.2019 № 67/4 утверждены: регламент о контрактной службе, регламент взаимодействия контрактной службы с работниками МДОУ № 5 «Гнездышко» ЯМР, должностные инструкции ИД-29 и ИД-30». Контрактную службу возглавляет – Смирнова Анна Владимировна, старший воспитатель (Приложение № 3).
	2.   На основании ч. 1 ст. 39 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» для определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), за исключением осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), заказчик создает комиссию по осуществлению закупок (далее - комиссия). В соответствии с частью 3 ст. 39 Закона заказчиком могут создаваться конкурсные, аукционные, котировочные комиссии, комиссии по рассмотрению заявок на участие в запросе предложений и окончательных предложений и единые комиссии, осуществляющие функции по осуществлению закупок путем проведения конкурсов, аукционов, запросов котировок, запросов предложений. Число членов конкурсной, аукционной или единой комиссии должно быть не менее чем пять человек, число членов котировочной комиссии, комиссии по рассмотрению заявок на участие в запросе предложений и окончательных предложений должно быть не менее чем три человека.
	Согласно приказа от 20.03.2014 № 46 в учреждении создана Единая комиссия  по осуществлению закупок для нужд МДОУ детский сад № 5 «Гнездышко» в составе 5 членов, возглавляет комиссию Катошина Ольга Николаевна, заведующая МДОУ № 5 «Гнездышко» (Приложение № 4).
3. В соответствии  с требованиями части 6 статьи 94 Федерального закона от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ   приказом МДОУ детский сад № 5 «Гнездышко» ЯМР  от 19.01.2018 № 100/1 «Об организации экспертизы» ответственным лицом для приемки поставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг назначена завхоз Джамалян Э.А. (Приложение № 5).

4. В соответствии с требованиями части 5 статьи 39 Федерального закона от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ в состав  единой комиссии по осуществлению закупок включены лица прошедшие повышение квалификации по программе: «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». Количество сотрудников, прошедших обучение по применению положений Федерального закона от 05 апреля 2013 года   № 44-ФЗ,   2 человека (Приложение   № 6).

Контрольным мероприятием установлено: 

1. Согласно информации, размещенной на официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок (далее – официальный сайт), в проверяемом периоде: 
	1.1. Принятые бюджетные обязательства для обеспечения муниципальных нужд МДОУ детский сад № 5 «Гнездышко» ЯМР   на 2018 год составили   3 121 154,68 рублей (Приложение № 7).
1.2. На основании части 1 статьи 93 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) Субъектом контроля заключены и исполнены в полном объеме  56 договоров на сумму  2 709 056,95 руб.,
из них, в соответствии: 
- с пунктом 4 части 1 статьи 93 Закона:   6 договора на сумму   87 492,32 руб.;
- с пунктом 5 части 1 статьи 93 Закона:   47 договоров на сумму     1 366 915,06 руб.;
- с пунктом 8 части 1 статьи 93 Закона:   2 контракта на сумму   996 324,13 руб.;
- с пунктом 29 части 1 статьи 93 Закона:   1 контракт на сумму   258 325,44 руб. 
Также  12 договоров, которые были заключены в 2017 году, но оплачены в 2018 году на сумму  364 017,73 руб.
Кроме того, 1 договор заключен за счет лимитов бюджетных обязательств 2018г., но оплачен в 2019 году на сумму 48 080,00 руб.
	1.3. Бюджетные обязательства, доведенные до муниципального учреждения для обеспечения муниципальных нужд МДОУ детский сад № 5 «Гнездышко» ЯМР на момент проверки (01.06.2019) составили  5 920 564,24 рублей (план), 1 938 103,71 руб. (факт) (Приложение № 7).
1.4. По результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя) путем проведения электронного аукциона МДОУ детский сад № 5 «Гнездышко» ЯМР в 2019 году проведена 1 процедура, по результатам которой был заключен 1 муниципальный контракт   на сумму  413 052,76 руб.
На основании части 1 статьи 93 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) Субъектом контроля заключено    41  договор на сумму  1 938 103,71 руб.,
из них, в соответствии:
- с пунктом 4 части 1 статьи 93 Закона:   5 договоров на сумму  86 293,00 руб.;
- с пунктом 5 части 1 статьи 93 Закона:   33 договора на сумму     475 502,41 руб.;
- с пунктом 8 части 1 статьи 93 Закона:   2 контракта на сумму        1 057 027,30 руб.;
с пунктом 29 части 1 статьи 93 Закона:   1 контракт на сумму         319 281,00 руб.

2.  В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 3 Закона о контрактной системе под определением поставщика (подрядчика, исполнителя) понимается совокупность действий, которые осуществляются заказчиками в порядке, установленном Законом о контрактной системе, начиная с размещения извещения об осуществлении закупки товара, работы, услуги для обеспечения государственных нужд (федеральных нужд, нужд субъекта Российской Федерации) или муниципальных нужд либо в установленных Законом о контрактной системе случаях с направления приглашения принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) и завершаются заключением контракта.
	В соответствии с частью 2 статьи 93 Федерального закона от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случаях, предусмотренных пунктами 1 - 3, 6 - 8, 11 - 14, 16 - 19 части 1 настоящей статьи, заказчик размещает в единой информационной системе извещение об осуществлении такой закупки не позднее чем за пять дней до даты заключения контракта. Извещение об осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) должно содержать информацию, указанную в пунктах 1, 2, 4 статьи 42 настоящего Федерального закона, а также в пункте 8 данной статьи (если установление требования обеспечения исполнения контракта предусмотрено статьей 96 настоящего Федерального закона). Извещение об осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) не требуется, если сведения о ней составляют государственную тайну. Частью 2 устанавливается обязанность заказчика по информационному обеспечению закупок у единственного поставщика, что необходимо для обеспечения прежде всего прозрачности закупок. 
	Следовательно, при осуществлении закупки у единственного поставщика в соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ заказчик обязан разместить в единой информационной системе извещение об осуществлении такой закупки не позднее чем за пять дней до даты заключения контракта.
	Проверкой установлено, что 31 января 2019 года в соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 93 Федерального закона от 05.04.2013г. № 44-ФЗ  Субъектом контроля   заключен с ОАО «Жилищно-коммунальное хозяйство «Заволжье» договор № 148/18ТГП на услуги по теплоснабжению на сумму 988 805,38 руб. (Приложение № 8).

	В нарушение части 2 статьи 93 Федерального закона                             от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ Субъект контроля  не разместил в единой информационной системе извещение об осуществлении такой закупки. 
	Нарушение должностным лицом заказчика, должностным лицом уполномоченного органа, должностным лицом уполномоченного учреждения, специализированной организацией сроков размещения в единой информационной системе в сфере закупок информации и документов, размещение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, при проведении запроса котировок, запроса предложений, осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) более чем на один рабочий день содержит признаки административного правонарушения.
	2.1. Кроме того, после заключения контракта сведения о нем необходимо направить в Реестр контрактов, который является частью ЕИС.                         В соответствии с частью 3 статьи 103 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ заказчик в течение пяти рабочих дней с даты заключения контракта направляет указанную в пунктах 1 - 7, 9, 12 и 14 части 2 настоящей статьи информацию в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
	В ходе проверки установлено, что в нарушение части 3 статьи 103 Федерального закона от 05.04.2013г. информация о заключенном договоре   № 148/18ТГП   не была размещена в Единой информационной системе.
Согласно части 8 ст. 103 Закона о контрактной системе в сфере закупок контракты, информация о которых не включена в реестр контрактов, не подлежат оплате, за исключением договоров, заключенных в соответствии с пунктами 4, 5, 23, 42, 44, 45, пунктом 46 (в части контрактов, заключаемых с физическими лицами) и пунктом 52 части 1 статьи 93 настоящего Федерального закона. 
	Ненаправление, несвоевременное направление в орган, уполномоченный на осуществление контроля в сфере закупок, информации, подлежащей включению в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей), или непредставление, несвоевременное представление в федеральный орган исполнительной власти, орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, орган местного самоуправления, уполномоченные на ведение реестра контрактов, заключенных заказчиками, реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну, информации (сведений) и (или) документов, подлежащих включению в такие реестры контрактов, если направление, представление указанных информации (сведений) и (или) документов являются обязательными в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, или представление, направление недостоверной информации (сведений) и (или) документов, содержащих недостоверную информацию содержит признаки административного правонарушения.


	3. В соответствии с частью 2 статьи 93 Федерального закона от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случаях, предусмотренных пунктами 1 - 3, 6 - 8, 11 - 14, 16 - 19 части 1 настоящей статьи, заказчик размещает в единой информационной системе извещение об осуществлении такой закупки не позднее чем за пять дней до даты заключения контракта. Извещение об осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) должно содержать информацию, указанную в пунктах 1, 2, 4 статьи 42 настоящего Федерального закона, а также в пункте 8 данной статьи (если установление требования обеспечения исполнения контракта предусмотрено статьей 96 настоящего Федерального закона). Извещение об осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) не требуется, если сведения о ней составляют государственную тайну. Частью 2 устанавливается обязанность заказчика по информационному обеспечению закупок у единственного поставщика, что необходимо для обеспечения прежде всего прозрачности закупок. 
Плановой проверкой установлено, что Субъект контроля 31.01.2019 года, в соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе в сфере закупок, заключил договор № 191/18ВС с ОАО «Жилищно-коммунальное хозяйство «Заволжье» на осуществление холодного водоснабжения и водоотведения на сумму 68 221,92 руб. (Приложение № 9).
	При осуществлении закупки у единственного поставщика в соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ заказчик обязан разместить в единой информационной системе извещение об осуществлении такой закупки не позднее чем за пять дней до даты заключения контракта.
	В нарушение части 2 статьи 93 Федерального закона                             от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ Субъект контроля  не разместил в единой информационной системе извещение об осуществлении такой закупки.
	Нарушение должностным лицом заказчика, должностным лицом уполномоченного органа, должностным лицом уполномоченного учреждения, специализированной организацией сроков размещения в единой информационной системе в сфере закупок информации и документов, размещение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, при проведении запроса котировок, запроса предложений, осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) более чем на один рабочий день содержит признаки административного правонарушения.
	3.1. Кроме того, после заключения контракта сведения о нем необходимо направить в Реестр контрактов, который является частью ЕИС.                         В соответствии с частью 3 статьи 103 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ заказчик в течение пяти рабочих дней с даты заключения контракта направляет указанную в пунктах 1 - 7, 9, 12 и 14 части 2 настоящей статьи информацию в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
	В ходе проверки установлено, что в нарушение части 3 статьи 103 Федерального закона от 05.04.2013г. информация о заключенном договоре   № 191/18ВС   не была размещена в Единой информационной системе.
Согласно части 8 ст. 103 Закона о контрактной системе в сфере закупок контракты, информация о которых не включена в реестр контрактов,         не подлежат оплате, за исключением договоров, заключенных в соответствии с пунктами 4, 5, 23, 42, 44, 45, пунктом 46 (в части контрактов, заключаемых с физическими лицами) и пунктом 52 части 1 статьи 93 настоящего Федерального закона. 
	Ненаправление, несвоевременное направление в орган, уполномоченный на осуществление контроля в сфере закупок, информации, подлежащей включению в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей), или непредставление, несвоевременное представление в федеральный орган исполнительной власти, орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, орган местного самоуправления, уполномоченные на ведение реестра контрактов, заключенных заказчиками, реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну, информации (сведений) и (или) документов, подлежащих включению в такие реестры контрактов, если направление, представление указанных информации (сведений) и (или) документов являются обязательными в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, или представление, направление недостоверной информации (сведений) и (или) документов, содержащих недостоверную информацию содержит признаки административного правонарушения.

	4. В ходе плановой проверки установлено, что Субъект контроля в соответствии с пунктом 29 части 1 статьи 93 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ 31 января 2019 года заключил с ПАО «ТНС Ярэнерго» договор  № 76411003025 на снабжение электрической энергией на сумму 319 281,00 рублей (Приложение № 10).
При этом информация о заключенном контракте не была размещена в Единой информационной систем, в нарушение части 3 статьи 103 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ. 
В соответствии с частью 8 статьи 103 Федерального закона                    от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ контракты, информация о которых не включена в реестр контрактов, не подлежат оплате.
	Ненаправление, несвоевременное направление в орган, уполномоченный на осуществление контроля в сфере закупок, информации, подлежащей включению в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей), или непредставление, несвоевременное представление в федеральный орган исполнительной власти, орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, орган местного самоуправления, уполномоченные на ведение реестра контрактов, заключенных заказчиками, реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну, информации (сведений) и (или) документов, подлежащих включению в такие реестры контрактов, если направление, представление указанных информации (сведений) и (или) документов являются обязательными в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, или представление, направление недостоверной информации (сведений) и (или) документов, содержащих недостоверную информацию содержит признаки административного правонарушения.
	На основании вышеизложенного, Рабочая группа пришла к следующим выводам, что Субъектом контроля допущено:
 
1. Нарушение части 2 статьи 93 Федерального закона  от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
2. Нарушение части 3 статьи 103 Федерального закона  от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

Итоги плановой проверки:

	1. Признать в действиях Заказчика в лице муниципального дошкольного образовательного учреждения детский сад № 5 «Гнездышко» Ярославского муниципального района Ярославской области нарушение норм Федерального закона  от  05.04.2013 года № 44-ФЗ «О  контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и иных нормативных актов в сфере закупок. 
	2. Выдать Субъекту контроля Предписание: 
	2.1. Разместить на официальном сайте информацию о заключенных контрактах, в соответствии с частью 3 статьи 103 Федерального закона             от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных  муниципальных нужд». 
  



Руководитель Т.А. Светлосонова                            _______________ 
                                                                                         (подпись ФИО)

С актом проверки ознакомлен(ы):
Представитель(ли) Субъекта
контроля                                        О.Н. Катошина   _____________ 
                                                                                          (подпись ФИО) 
Акт проверки получил:

Представитель Субъекта
контроля                                       О.Н. Катошина   ______________ 
                                                                                        (подпись ФИО)

«____» ___________ 2019г.
		В течение десяти дней со дня получения акта проверки, лицо, в отношении которого проведена проверка, имеет право представить в Контрольный орган письменные возражения по фактам, изложенным в акте проверки.
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